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Bolivien: Ein Land “fuera de servicio”?

Der am 6. Juni 2005 zuriickgetretene Prasident Cavk Mesa zog eine erniichternde
AbschluR3bilanz:
.Bolivien gleicht einem Karneval von Verrickten!"
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|. Grundsatzliche EinfluRfaktoren
a) Die Bolivianische Geschichte

Salpeter-Krieg 1879-1883:Der Krieg endete fir Bolivien mit dem Verlust degéizugangs an
Chile. Die Wiedererlangung wird bis heute als wig$tes aul3enpolitisches Ziel gewertet. Chile
weist Gebietsanspriche mit Verweis auf das Friesledtdnmen von 1904 zurlck. Wie
verankert das problematische Verhaltnis zu Chaehleute im politischen Diskurs ist und sich im
Zuge der Radikalisierung der AuseinandersetzungerBalivien weiter verschlechtert hat,
illustriert folgendes Beispiel: Im Zuge der Krise Bolivien im Juni 2005 bat der Préasident
Carlos Mesa die argentinische und die brasiliagisétegierung sowie die UN um eine
Beobachterkommission fir die Parlamentssitzunguor§ wo Uber sein Ricktrittsangebot und
die Ernennung eines neuen Prasidenten entschiedaemv sollte. Eigentlich wéare die OAS
erster Ansprechpartner geworden, doch dies isthddiec Wahl des Chilenen José Miguel Insulza
an ihre Spitze im speziellen bolivianischen Fatlhhivermittelbar. Damit existieren momentan
auch eingeschrankte Mdglichkeiten der OAS bei efvepitzung der Lage im Rahmen der von
allen amerikanischen Staaten entwickelten Demadahtirta in Bolivien tatig zu werden.
Chaco-Krieg 1932-35: Die schwere Niederlage weckte ein neues Bewussitseerhalb der
Gesellschaft. Erstmals entstand tberhaupt der Geddass die Indigenas Teil der Nation sind.
Die Mittelklasse sah sich auf einmal von Angesicti Angesicht der indianischen
Bevolkerungsmehrheit der Quechua und Ayamara gégendie keine Ahnung hatten, fur wen
sie in diesem Krieg Uberhaupt gekampft hatten. Bationalen Verpflichtungen mussten die
Indigenas als Soldaten nachkommen, wahrend diezi@8range von Kreolen eingenommen
wurden. Der Chaco war fur die aus dem andinen Hochkommenden Quechua- und Ayamara-
stammigen Indigenas vollig fremdes Terrain, insgesstarben bei einer Gesamtbevdlkerung
von 2 Mio. 65 000 Personen.

Die Revolution von 1952 In der zweiten Revolution Lateinamerikas nach Mexikanischen
Revolution 1910 entmachtete die nationalrevolutienBewegung MNR unter Fihrung von
Victor Paz Estenssord/lpvimiento Nacionalista Revolucionayitm Kooperation mit den grof3en
Minenarbeitergewerkschaften die Minen- und GrofRdbasitzer. Die Zinnminen wurden
verstaatlicht, die Streitkrafte aufgeldst und esdeueine umfassende Agrarreform eingeleitet.
Durch die Verleihung des Wahlrechts an Indigenaglphabeten und Frauen vergréf3erte sich
die Wahlerschaft von 130 000 (1951) bis auf 960 (@56). An die Stelle des Begrifiisdio
trat mit der Revolution 1952 der Begrdampesinpan die rein ethnische Definition trat nun die
der Rolle im Produktionsprozel3 entsprechende Za#mimg. Die ethnische Diskrimnierung
setze sich aber fort, die Unterdrickung fand nuntilene Formen.

b) Die Politik

In Bolivien hat sich bis heute das Konzept von tikolils Elitenangelegenheit wenig verandert.
Seit der Demokratisierung 1982 wechselten sichhbigte eine begrenzte Anzahl von Parteien
(primér: MNR, MIR, ADN) und Personen an der MacHt. &urch die Besonderheit des
bolivianischen Prasidentialismus konnen Prasidenteach einer Pause von einer
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Legislaturperiode sich einmalig erneut zur Wahllete Das fihrte dazu, dass Sanchez de
Losada 2002 erneut gewahlt worden ist und die Ranmter Sanchez de Losada, Paz Zamora und
Hugo Banzer (der 1997 nach 7-jahriger diktatoriscHerrschaft in den 70er Jahren als
demokratischer Prasident gewahlt wurde) immer iméfgrund mitmischten.

Hinzu kommt, dass der Prasident, wenn er bei dehlé&dakeine absolute Mehrheit bekommt
(Dies ist bisher nicht der Fall gewesen), im zweit¥ahlgang vom Parlament gewahlt wird.
Dies fuhrte zu Koalitionen, die v.a. von der Pfréwerteilung und kurzfristigen Vorteilen
bestimmt waren und programmatische Ausrichtungeriickstellten. Ein Beispiel ist die
Verbindung des MIR und der ADN, die von den Paiiteiern Paz Zamora und Banzer 1989
eingegangen wurde: Paz Zamora wurde als Drittgldezi der Wahlen neuer Prasident. Zugleich
kam es zu einer Verabredung einer UnterstitzungMi&sfur eine moégliche Prasidentschaft
Banzers, dieses Versprechen wurde 1997 umgesetde [Entwicklung hatte zur Folge, dass
nicht primar der Wahlerwillen umgesetzt wurde, snddie eigene Vorteilsnahme und
bestimmte Absprachen bei der Koalitionsbildung doerien.

Die Rigiditat des Prasidentialismus, in dem dersignt nicht durch das Parlament abberufbar
ist, hat mit der Verschlechterung der o6konomiscl&ituation zur Jahrtausendwende zur
.Radikalisierung der Stral3e" beigetragen und zuizyedpes popularegefihrt (Oktober 2003
und Mai 2005). Dieses Phanomen wurde auch zuletzEduador sichtbar. Der Protest
signifikanter Bevolkerungsgruppen ersetzt laut GéantMaihold (Stellv. Direktor der Stiftung
Wissenschaft u. Politik) zunehmend das Militas@iner friheren Rolle als extra-institutionelles
Element.

Ein weiteres Problem ist die Dominanz der EliterédiiAénd die Unternehmereliten, z.B. aus
Santa Cruz bis zur Préasidentschaft Carlos Mesasinam der Macht partizipierten, konnten bis
2002 allenfalls ein paar indigene Abgeordnete efvadklore im Parlament verbreiten. Es gelang
bisher nicht, eine programmatisch gefestigte utdldtve indigen gepragte Partei zu grinden.
Die erfolgreichste Partei der indigenen Bevélkerway in den 90er Jahren die CONDEPA, sie
war aber zum einen eine one-issue-Partei, zum andeollstandig fokussiert auf ihren
charismatischen Fuhrer Carlos Palenque. Eine miofftandene legitime Interessenvertretung
der indigenen Bevolkerung hat den Aufstieg popistister Bewegungen beglinstigt.

In Bolivien zeigt sich durch die rasant voransderaie Diskreditierung der politischen Parteien
ein Phanomen, das in anderen lateinamerikanisclégadrn schon langer zu beobachten ist.
Politische Parteien werden fur ambitionierte Kaati zur Belastung, denn sie werden in der
Offentlichkeit mit Korruption und Intransparenz assert. Bei den Kommunalwahlen 2004
wollte kaum jemand als Kandidat fur den MNR antneteeil dies gleich mit dem nach den
Oktoberunruhen 2003 extrem verhal3ten Sanchez agmlaas Verbindung gebracht wurde.

Der dominierende Gegensatz in Bolivien lautet mamamenSehr starke Zivilgesellschaft vs. sehr
schwache Regierungen und schwache Partédenweder staatliche Institutionen, noch die
traditionellen Parteien eine Rolle als Konfliktligs- und Konfliktkanalisierungs-Instanz
wahrnehmen, gehen viele Birger mit ihren Fordemnagef die StralRe. Die Stral3e wird als
einziger Ort empfunden, wo ihre Probleme wahrgenemwmurden.

Die Volksvertretungsfunktion wird so sukzessive wign sozialen Bewegungen bernommen
und als Weg der erfolgreichen politischen Partizgpaan einem System wahrgenommen, das
vielen Bolivianern sonst keine Zugangsmaoglichkehiaet.

Verstarkter Wunsch nach Partizipation und zunehmeRdlitisierung wird an der starken
Zunahme der Burgervereinigungen und indigenen idautlich.



Durch starke Abhangigkeit der neuen Parteien ungi@uereinigungen von Kandidaten besteht
aber folgendes Problem, auf das Ulrich Goedekimyvéist: ,Die Gefahr ist grof3, dass im
Ergebnis die Herrschaft eines kleinen Sonnenkdstigfst, der im Bewul3tsein der eigenen Starke
tut, was ihm beliebt, ohne sich dabei allzu sehrdemokratisches Prozedere zu kiimmern.”
(Bolivia-Info Nr. 140, S.4).

Auch die zur Kommunalwahl 2004 zahlreich gegrindetsten und Birgerbewegungen werden
als solche nur am Rande wahrgenommen, entscheilethdlie Personen. Die Abhangigkeit von
Personen wurde in der Vergangenheit v.a. auch tdsidentenwahlen sichtbar: Die Partei des
Prasidenten Banzer, ADN, bekam bei den letzten @anlach Banzers Tod als amtierende
Regierungspartei nur noch 3 % der Stimmen.

Allerdings wird in Zukunft auch die Regierungsféteg immer komplizierter durch die
Atomisierung des Parteiensystems.

AulRerdem kdnnen die meisten neuen pol. Gruppierubgeden Parlamentswahlen keine Rolle
spielen, da sie in der Regel nur Uber regionalenfliEs verfligen und durch starke
Personalisierung wenig fahige Parteipolitiker im geveiten Reihe” besitzen.

Der MAS von Evo Morales als Ausnahme: Die Parteggiiesmal bei den Kommunalwahlen
2004 als deutlicher Sieger hervor, der MAS verfilgteinzige Parteien neben den traditionellen
Parteien Uber eine landesweite Prasenz. Fraglichber, welche Bedeutung diese Partei ohne
Evo Morales hat.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat den MAS imegbaradoxe Rolle madvriert: Einerseits will
die Partei eine einflul3reiche Rolle im Parlamemg¢lsp, anderseits sieht es seine Hauptaufgabe
an, die au3erparlamentarische Opposition zu fihren.

Abbildung 1: Ergebnisse der Kommunalwahlen 2004 in Bolivien (auBolivia-Info, Nr.140, S.7)

érﬁebn'lsse in den gréBten Stidten

Stadt Partei / Blrgervereinigung® Stimmen ** Blrgermelster J Spitzenkandidat
La Pax
MS™ Movimiento Sin Miedo 45,9% 7 Juan Femando Dcl Granado Cos
MAS Moviméento Al Sodaksmo 19.9% 3  Pablo Romos Senchez
UN Frente De Unidad Nacional 12,3% 1 Heran Paredes Mufioz
El Alto
PP Plan Proareso 53.3% 7 José Luls Parcdes
MAS Maorvimsento Al Socalisma 17.8% 3 \Vilson Gonzalo Soria
M-17 Mervimiento 17 De Octubea® 10.8% ! Reoberto De La Cruz
Cochabamba
Clu Ciudadancs Unidas® 33.3% 5 Gonzalo Gabriel Terceros Rojas
MAS Mavimiento Al Sodalismo 31.1% 4 Gonzalo Eberto Lermna Varcas
MNFR Nueva Fuerza Reoublicand 9.9% 1 Jhonny Serglo Antezana Martinez
ucs Unidad Civica Solidaridad 958% 1 Edwin Mallon Avalos
Santa Cruz
AS X1 Allanza Sigko XO(0* 23.3% 3 Roberto Fermandez Saucedo
FA Frente Amoko Juntes Para Todos* 21L,Z% 3 Percy Fernandez Afcz
Mup Movimiente Unidad v Progreso® 19.2% 3  Oscor Varqas Ortiz
MAS Movmiento Al Sodalismo 9.5% 1 Osvalco Peredo Leigue
MNR Movimiento Naconalista 7.0% 1 Marla Desiree Bravo Monasterio
Revolucionario
Sucre
MBL Movimiento Bolivia Libre 27.6% <4 Avdee Nava Andrado
SPT Sucre Para Tocos* 18,5% 3 Wictor Hugo Hevia Romero
MPC Movimiznto Poder Cludadano™ 184% 3 Luis Rdel Herrera Ressing
MAS Movimiento Al Socalismo 82% 1 Dennis Cuono Cavara
Potosi
AS Aianza Social® 65,5% 10 Rene Joaquino Cabrera
MIR - MM Movimiento De La Izgulerda 10,0% 1 Sergio Medanacel Soza
Reveludonaria - Nueva Mayoria
Orure
MCSFA Movimiento Cudadano San Felipe 38,3% 7 Edgar Rafael Bazan Ortega
De Austria*®
unN Frente De Unidad Nacional 10.5% 1 Carfos Emesto Espada Teler
MOVIBOL Movimiento Bolhvariano 9.8% 1 Freddy Ancel Alanez Nina
MAS Movirmniento Al Socidlismo 9,5% 1 Jorse Maria Arturo Alessandrl Severic
MIR - N™  Movimiento De La [quierca 6,05 1 Juan Jose Sarmiento Sanches
Revolucionaria - Nueva Mayoria
Tariia
MIR - NM  Movimiento De La [xquierca 52,3% 8 Oscar Gerardo Montes Barzon
Revolucicnaria - Nuewa Mayoria
FRI Frente Revolucicneario De Ixguierda 12,6% 1 Oscar Daniel Zamoca Medinaooli
MNR Movimiento Nacicnalista 11,6% 1 Alfonso Poul Lema Grosz
Revolucicnarnio
MAS Movimiento Al Sodalismo 6.56% 1 Lorenzo Palala Evzaquime




Abbildung 2: Gesamtergebnis der Kommunalwahlen 2004 und politithe Landkarte Boliviens
nach diesen Wahlen (Quelle: Corte Nacional Electotale Bolivia)
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Il. Wichtige Akteure im bolivianischen Kontext

a) Die Indigenen / Sozialen Bewegungen

b)

Bevolkerung: 8,3 Millionen, knapp 60 % sind den digenen Bevolkerungsgruppen
zuzurechnen. In dem bolivianischen Kontext sindiZaiten wichtig:

o6konomische Unterdriickung der campesinos/indiosdeittotalen wirtschaftlichen Dominanz
der kreolischen Oberschicht (und die hinter ihneghenden auslandischen Kreditgeber und
Investoren) ist eine bis in die heutige Zeit hdieswe Determinante des gesellschaftlichen
Lebens in Bolivien. Wahrend der langen Phase dditdtliktaturen fand die Unterdriickung
subtilere MaRRnahmen, vdPacto militar-campesinanter René Barrientos 1964.

Ethnische Unterdrickung durch nach wie vor latenterd offen sichtbaren inklusiven
Rassismus.

In Bolivien existieren zwei raumlich, aberchuideologisch voneinander getrennte indigene
Bewegungen, sowie eine dritte, die der Cocaleresater eher dem Charakter einer sozialen
Bewegung entspricht. Wahrend das Hochland eherKamffrontationskurs zum Staat geht,
setzen die Volker des Oriente auf Kooperation,rdittgys hat es in jlingster Zeit im Zuge der
Landfrage auch hier eine Radikalisierung gegeben.

Die Bewegungen des Hochlandes

Erfahrung der Ayamara- und Quechua-indigenas geraden Stadten hatte gezeigt, dass ihre
Stigmatisierung mit der Revolution von 1952 nicbeebdet worden war.

Die sogenannte Kataristenbewegung verleiht der dfard) nach Gleichberechtigung und
ethnischer Anerkennung Ausdruck, hieraus geht dampg&sino-Gewerkschaft CSTUCB
(Confederéacion Sindical Unica de Trabajadores Carimmssde Bolivij hervor. Kampf gegen
die Militardiktaturen.

Problem: Differenz Basis (ayllu, communidad) vsn der ,kreolischen Welt* sozialisierte
indigene Fuhrer (Gewerkschaft), dies driickt sicldém geringen Erfolgen indigener Parteien
bei Wahlen aus.

Traditionsverbundene Organisationsformen werden \@nem Groldteil der indigenen
Bevolkerung des Hochlandes weiter als Fundamensdilistbestimmtes politisches Handeln
betrachtet. Daraus resultiert ein distanziertesh#énis zum Staat. Vioelfach dominiert ein
situatives Empfinden der indigenen Identitat, 28@nn der (meist konfrontative) Kontakt zum
Staat zur Durchsetzung von Forderungen gesucht wird

Die Gewerkschaft der CSTUCRentwickelt sich nach ihrer Griindung 1960 zur wigsti&n
Interessenvertretung. Auch Evo Morales ist ein diddes Mitglied dieser Gewerkschaft, bis er
1987 dasMovimiento al Socialismgriindet. Der heutige Vorsitzende Felipe Quispendgte
2000 dasMovimiento Indigena Pachaku(iMIP) und ist einer der fihrenden Vertreter der
indigenen Bewegungen des Hochlandes.



Quispes Forderung nach einer neuen Nation der Aymaeruft sich direkt auf die
Unabhangigkeitsbewegung, um ein Ende der Jahrhitndevahrenden »rassischen
Unterdriickung« herbeizufiilhren. Dabei geht es auch die Verteidigung eines Systems
kommunaler Regierung, das die Nutzung natirlichessBurcen, die Arbeitsorganisation und die
sozialen und familidren Beziehungen unter Kontrdil. Quispe fallt dabei die Rolle des
»Mallku« zu, der bei den Aymara die oberste Auébritlarstellt.

Nach den Vorstellungen der Ayamara leben die Baoaht einfach von Wasser und Land, sie
schulden ihre Existenz den Naturelementen und widilmeen in Form der Pachamama (Mutter
Erde) bes. Opfer und alltdgliche Handlungen.

Deshalb sind in ihren Augen Malinahmen wie das |stA&dssergesetz oder das Landgesetz
INRA, ebenso wie das Gesetz Uber den Umgang mifatesilen Brennstoffen, wie dem Erdgas,
Entscheidungen, die ihr System des Uberlebenshred_ebensweise verletzen.

Quispe verfolgt (symptomatisch fir das Hochland)Marhandlungen mit dem Staat eine
Doppelstrategie: Verhandlungen mit Regierung uradchkeitige Organisierung des Aufstands
der ayamara in Form von Straf3enblockaden.

Quispe strebt neue indigene Verfassung an, Boligelfe kollasuyo heiRen und selbst der
Generalstab solle aus indigenen Bauern zusammenrpgeseden, alle Weillen missen das Land
verlassen Statt Nationalflaggen gebrauchen die Agérédie andinen Whipalas.

Widerspruch: Er lehnt jegliche Partizipation amijethen System als Verrat an der indigenen
Sache ab, zugleich beteiligt sich der MIP an Wahlen

Quispe hat in letzter Zeit massiv an Einfluss wero Die CSUTCB hat sich in ein pro-MAS
und Anti-MAS-Lager gespalten. Das letztgenanntedwion Quispe vertreten, wahrend das
Lager, das sich fur eine Zusammenarbeit mit dem M&Setzt, von dem MAS-Senator Roman
Loayaza angefuihrt wird. Durch seine OrganisationStesikbewegung im Mai/Juni 2005 hat er
sich innerhalb der sozialen Bewegungen weitere®Rer erworben und Quispe weiter an den
Rand gedréangt. Loayaza brachte es fertig, 40 OO@sbhen in einem Protestzug nach La Paz zu
fuhren und 139 Blockadepunkte im Land einzurichtdittlerweile gilt er als zweiter starker
Mann im MAS hinter Evo Morales.

2. Die indigenen Bewegungen des Tieflandes

1982 Grindung des CIDOBCfnfederacion de Pueblos Indigenas de Bolividiel:
Organisatorischer Zusammenschluss der indigenekeYdles Tieflandes, jenseits von Parteien
und Gesellschaften. CIDOB vertritt 34 Ethnien nmagp 300 000 Mitgliedern.

Ausgangspunkt: Zurickdrangung der angestammtenisetten Gruppen durch Vordringen
exportorientierter Agrarunternehmen und damit zamehde Gefahr ihrer Existenz in den
angestammten Siedlungsgebieten.

Grundlage: Die soziokulturelle Identitat, nicht dikonomische Identitat als Kleinbauer. Kein
Bewusstsein einer Klassengesellschaft. Unmitteldagkenssituation als Ausgangspunkt der
Identitat.

Forderungen: Prasenz des Staates als Protektdenohngriffen gesellschaftlicher Gruppen, die
primér 6konomische Interessen verfolgen. Vor all&thutz der natirlichen Leben- und
Siedlungsrdume gegen das ungehinderte Vordringen Kigkaanbaus. Absicherung von
Territorialrechten und Anerkennung der lokalen Se#rwaltung. Sicherung des Status quo.
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Kooperation mit dem Staat wird gesucht, nicht Konfation wie die indigenen Gruppen des
Hochlandes. In letzter Zeit kommt es aber auch diesen Gruppen zu einer verstarkten
Radikalisierung.

Heute zunehmender Ruf nach Land, nach bras. Vo@igghnisation inmovimiento sin tierra
Immer wieder werden diese Gruppen nach Landbesgtmurvon militanten Gruppen der
Unternehmerverbande des Tieflandes attackiert.

3. DieCocaleros

Durch eine starke Binnenmigration infolge der Ulaéime des neoliberalen Wirtschaftsmodells
1985 und entsprechender Reformen der Regierung B3g&nsoro (MNR) - allein in den
Minengebieten wurden beispielsweise 23 000 Arbeagtfassen - in Verbindung mit einem
weltweiten Kokainboom, expandierte in der subtropé Region des Departements
Cochabamba ab Mitte der 80er Jahre der KokaanbaukaBh zu einem Zusammentreffen
klassischepush-undpull-Faktoren.

Fahndungsdruck, militarische Ubergriffe gegen. Kuksern und Hilfskrafte (wie Tiefland-
Indigenas) fiihrten im Chapare zu ZersetzungspseresDiese verstarken die Tendenz zu
kultureller Desintegration, Individualisierung, Kinalitat, Gewalt und Drogenkonsum. Diese
Entwicklung wird laut Robert Lessmann beschleurdgich die Praxis, an die einfachen
Hilfsarbeiter (oft sind dies die Tiefland-Indigehastatt Lohn auclpasta basicaabzugeben,
womit zur Verbreitung einer sehr gefahrlichen Fales Drogenmissbrauchs beigetragen wird.
Weitere Problematik ist die Marginalisierung dehréschen Gruppen des Tieflandes: ,Und
wéhrend sich die Sindicatos der Kokabauern mitriMerteidigung des ,heiligen Blattes der
Inka“ mit den Federn des Indigenismus schmickteririeb genau ihre Kolonisierung indigene
Volker wie die Yuquis oder Yuracaré aus ihren itiadellen Gebieten. Oder diese wurden auf
niedrigster Stufe in die illegale Okonomie integrieAls Kokatreter, Schmieresteher oder
Transporteure, die im Chapare ,cepes” oder ,matesegenannt werden — indianische Worter
fur Ameisenarten.” (Lessmann, Robert, ,Das verkllBesicht der Drogentkonomie in
Bolivien®, in: Sevilla, Rafael und Benavides, AriBolivien, Das verkannte LandBad Honnef
2001, S.250)

Vor allem die Tiefland-Indigenas leiden unter demgehinderten Vordringen des Koka-Anbaus,
der ihre traditionellen Siedlungs- und Lebensradredroht. Deshalb verstandlicher Ruf nach
dem Staat als Protektor.

Ganz egal ob Landarbeiter, arbeitslasémerooderindigena In der illegalen Drogenproduktion
verlieren sich kulturelle Besonderheiten und tiadelle Lebensformen. Die Gberwiegend aus
dem Hochland stammendeampesionosind mineros sind beispielsweise nicht mehr an ihre
traditionelle communidadgebunden. Dennoch benutzte diese Bewegungcdealeros die
indigene Tradition und den positiven Diskurs, déa khdigenen Bewegungen seit den 90er
Jahren geniel3en, zur Instrumentalisierung.

Folglich kann bei der Bewegung deocaleros die unter Fihrung von Evo Morales sich seit
1987 in der ParteMovimiento al Socialismorganisiert, nicht von einer indigenen Bewegung
gesprochen werden. Dies unterstreicht schon dereNAAS: Movimiento al socialismo

Ein weiterer Gegensatz: Zur Legitimation des Kokabaus wird die traditionelle Bedeutung des
Kokablatts betont. Doch Bolivien darf zur Deckungsdraditionellen Konsums (Kokakauen)
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bereits 12 000 ha Koka anbauen. Dies geschiehtnnYadingas. Es ist erwiesen, dass die Koka
des Chapare, wo dieocalerosihre Basis haben einen zu hohen Alkaloid-Anteit bad
dementsprechend kaum gekaut werden kann. Darauiieds dass die Koka des Chapare fast
ausschliesslich zur Kokainproduktion genutzt werkigm.

Deshalb wird Evo Morales von internationaler Settharf kritisiert und ihm wird vorgeworfen,
die historische Legitimation des traditionellen Keknbaus zur Rechtfertigung des
kommerziellen Coca-Anbaus zu missbrauchen, detlitdtzzur Weiterverarbeitung zu Coca-
Paste und zu Kokain genutzt wird.

Evo Morales kommt urspringlich aus der Gewerkdshafvegung, er ist innerhalb der
CSUTCB aufgestiegen ist. Mit dem Einzug ins Parkan2902 als zweitstarkste Partei geriet er
in einen Zwiespalt. Er multe nun verstarkt zwisclem Teil radikaler Rhetorik und
konstruktiver Parlamentsarbeit lavieren. Zugleicindelte sich der MAS von einer one-issue-
Partei zu einer Partei mit klaren programmatisdhéalten.

Der MAS brachte mit seiner Partei mitunter sinneglblitische Projekte in das Parlament ein
und suchte die Zusammenarbeit mit dem PrasiderdaeélosCMesa. Doch in den Phasen der Krise
waren es auch die vom MAS im Verbund mit andererup@ierungen vertretenen
Maximalforderungen, die zu einer Verscharfung demgd flhrten. Die dominierende
Komponente der Politik von Morales ist eine sté&keimverteilung zugunsten der Armen, die
Durchbrechung der Jahrhunderte langen Elitenhafsah Bolivien und eine verstarkte staatl.
Marktsteuerung. Pendeln zwischen radikaler RHetamd konstruktiver Opposition als
Kontinuum seiner Politik.

b) Die Gewerkschaften und Nachbarschaftskomitees

Die Gewerkschaften sind neben den Nachbarschafis@snin El Alto juntas vecinalés
ebenfalls sehr einfluRreiche ,soziale Bewegungedi. den Gewerkschaften vorbei kdnnen
kaum noch Gesetze verabschiedet werden, da sgediath Blockaden und Demonstrationen
das gesamte o6ffentliche Leben lahm legen kdnnewrhWygster Verband ist der Dachverband
Central Obrera BoliviangCOB), in ihm sind vor allem disinerosorganisiert. Sie agieren bei
nationalen Konflikten wie dem Streit um den Umganij den Gasressourcen oft im Verbund
mit dencocalerosund den indigenen Bewegungen des Hochlandes.

Die Nachbarschaftskomitees in El Alto haben sichitlemwveile zur Federacion de Juntas
Vecinales — FEJUVEzusammengeschlossen. Leiter ist Abel Mamani. Di@sganisation hat
die Macht, durch ein bestimmtes System die Kordrdiber Arbeits- und Stellplatze fur den
Kleinhandel auszuiiben. Es wird kolportiert, dastireéid der nationalen Proteste gegen den
Umgang mit den fossilen Brennstoffen, Tausende @emonstranten in El Alto unter der
Androhung des Verlustes ihres Arbeitsplatzes odesa@schlusses zur Teilnahme gezwungen
wurden (Bolivia-Info, Nr. 142, S.10).

Die Nachbarschaftskomitess haben sich in letzté@rrigben ihrer urspriinglichen Funktion, der
Schaffung eines selbst organisierten sozialen Nefize ElI Alto, zu einer stark politisierten,
regional dufRerst einflussreichen und straff orgarien Bewegung entwickelt. Bei dieser
Politisierung wiederum spielen die Gewerkschaftem,allem der regionale Dachverband COR
eine gewichtige Rolle.



Der Chef des COB, Jaime Solares, machte den Versudil Alto eine Volksversammlung,
nach dem Vorbild der Rateversammlungen der russisBtevolution zu organisieren, doch diese
Ideee fand nicht die Unterstitzung aller Sektored hatte zudem nur regionale Wirkung
gehabt.

c¢) Die Unternehmergruppen des Tieflandes

Comité Pro Santa Cru2/iele fuhrende Mitglieder sind ehemalige Ministater Politiker aus
den Reihen der traditionellen Parteien ADN, MNR Ud@S. Als Gegenstick zur Oktober-
Agenda 2003 der sozialen Bewegungen wurde dieAgeinda oder auch ,Autonomie-Agenda“
entworfen. Die Bewegung verfugt ebenfalls Uber e@nerme Mobilisierungsfahigkeit: An einer
,Offenen Burgerversammlung” nahmen am 28.01.200% 0 Menschen teil. Man macht sich
zunehmend die Formen der direkten Aktionen derdpistur von den andinen Bewegungen
bekannten zueigen. Das Leitmotto lautet: ,Wir dgddivien, und du?*

Indigene und soz. Bewegungen sahen in den Mobilisgen einen ,perversen Komplott der
Olgesellschaften und der GroRgrundbesitzer zur dbéstierung der Demokratie* und hinter
dem Comité Pro Santa Cruz Machtgruppen, die niergaadhlt hat.

Einflu3reichste Mitgliederorganisationen sind diechtigsten Unternehmerverbé&nde und die
Organisation Nacion Camba.

Nacién Cambdiefert den ideologischen Hintergrund der Bewegung benutzt zum Teil stark
rassistisches Gedankengut: Demzufolge leben imdeuBolivien verschiedene Nationen, von
denen sich vor allem zwei unverséhnlich gegentbkest: die ,zurlickgebliebene” Gruppe der
Hochlandindianer (Aymara und Quechua), die von ha &s den Rest des Landes kontrolliert
und ihm eine Kultur der Unterentwicklung aufzwingtd die Nation Camba, die friedlich in den
Ostlichen Tieflandern lebt und sich durch Fleild&éng, Offenheit und Toleranz ausbildet. Als
Befreiungsbewegung dieser anderen Version Boliviesiebt die Nacion Camba die
Unabhéangigkeit der Departements Santa Cruz, BethiRando, der so genannte Halbmond des
Orients an.

Sowohl die Nacion Cambaals auch dasComité Pro Santa Cruzunterhalten eigene
Jugendverbande, die immer wieder von sich Redememacurch gewalttatiges Vorgehen gegen
demonstrierende Landarbeiter / Indigenas etc.

d) Multinationale Unternehmen

Seit 1997 sind digylobal playerdes int. Gastgeschafts in Bolivien vertreten: Bpanische
RepsolYPF (24,8 % d. Reserven), Bristish Gas (1%)l Total Fina EIf (14 %), die
brasilianische Pterobras (13,8 %) und BP (10,5 S Uben erheblichen Druck auf die
Regierung aus und drohen aufgrund getétigter Iiti@stn in Hohe von 3,25 Milliarden US-
Dollar mit erheblichen Schadensersatzforderungéeiber Verstaatlichung der Gasreserven.
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e) Die USA

Der Druck aus den USA in den 60/70er Jahren, diksvartschaft durch den Abbau sozialer
Ausgaben zu stabilisieren und die Offnung der Markiir auslandische Investoren zu
gewahrleisten, fuhrte schon damals zu innenpatigec Spannungen. Die jahrlichen
Hilfszahlungen im Zuge des Ost-West-Konflikts zubwehr kommunistischer Tendenzen in
Lateinamerika Gberstiegen dabei den bolivianist@atshaushalt um ein Vielfaches.

Schon hier zeigten sich die Antagonismen, die bisténviele Grundsatzentscheidungen in der
bolivianischen Politik pragen: Die Interessen andisicher Machte und des Internationalen
Finanzkapitals beschranken den Entscheidungsspielder nationalen Regierung und stehen
oftmals im krassen Widerspruch zu den Interessebraégen Bevolkerung.

Der Aufruf des US-Botschafters vor den Prasidemtfistvahlen 2002, das Volk solle nicht fir
Evo Morales stimmen, war nicht unerheblich fir éasStimmengewinn und das Erstarken des
MAS zur zweistarksten politischen Kraft bei dies®ahlen.

Dennoch gibt es, so wird in Bolivien kolportiertirBmen, die sagen, nur eine Prasidentschaft
von Morales kénne dessen Einfluss in Bolivien beechm Amt kénne er durch internationalen
Druck und im Verbund mit der bol. Unternehmereiite Amt ,entzaubert* werden. Gegeniber
seinen eigenen Unterstitzern und Wahlern ware &rund friherer Maximalforderungen
schnell diskreditiert, da die Realitat des Amtesngtl offenbaren wiirde, dass die Forderungen
nicht umzusetzen seien.

Durch die Politik der Konditionierung (der US- Fdint muss gegentber dem amerikanischen
Kongress jahrlich bestatigen, ob Bolivien die USdasungen im Hinblick auf die Eradiktion
von Koka-Pflanzen und die Drogenbekampfung erfiilit. Hat Bolivien diese nicht erfullt,
werden Entwicklungshilfen und Finanzmittel gekirater gestrichen) hat es in der
Vergangenheit immer wieder schwere innenpolitiséhesschreitungen gegeben und diese
Politik hat etztendlich zu einem Erstarken und eifadikalisierung der Bewegung der
Cocalerosgeftihrt.

lll. Die Hauptkonfliktlinien
a) Der Kampf um die Bodenressourcen

Das &ul3erst sensible Thema der Bodenressourcenimugsivianischen Kontext auch immer
im Zusammenhang mit der historischen Situation lygseverden: Mehr als 70 % der Birger
messen heute dem Erdgas eine Uberragende EntwgcKlumlie Entwicklung des Andenstaates
bei. Gerade in den Forderungen der sozialen Bevgegudes Hochlandes dominiert dabei die
Angst, dass multinationale Konzerne die Gewinneoddisren kénnten und fir Bolivien selbst
nur ein Bruchteil der Gewinne ubrig bliebe. Diesegéte hdngen eng mit dem Trauma des
Silberbergs von Potosi zusammen. Wahrend der Kallogit wurde von den Spaniern das Silber
systematisch ausgebeutet, und zahllose Indigeraabest in den Minen. Eine Ironie der
Geschichte lag darin, dass Potosi im 16./17. dtz tter H6he von 4000 Metern eine der grofiten
und reichsten Stadte der Welt war. Heute ist esudierentwickelste Region Boliviens. Die
Angst vor einer Wiederkehr der Geschichte beim Tdeder Gasforderung und damit
einhergehend die Angst vor einem erneuten AusvérBaliviens muss deshalb vor diesem

11



Hintergrund betrachtet werden. Deshalb haben distseon Partikularinteressen dominierten
sozialen Bewegungen in der Frage der Gasfordermigdes Gasexports ein sie einigendes
Motiv entdeckt.

Ausgangspunkt des Konfliktes um die Bodenressourg€aro Coca“-Politik der Regierung
Banzer und der Wasserkrieg in Cochabamba 2000. \Bieelerholung des ,Kampfes um das
Wasser" gab es in El Alto Anfang 2005. Massive $sadiohungen zwischen 30 und 40 %, die
die multinationalen Unternehmen mit ihren Investign in das Infrastrukturnetz begriindeten,
fuhrten zu massiven Ausschreitungen und der Kimdjgler Vertrage.

Die Entwicklung des Gas-Konflikts: Als eine derzteih Amtshandlungen verabschiedete die
Regierung Sanchez de Losada 1997 ein investotgmfliehes Kohlenwasserstoffgesetz, das die
Abgaben fiir OI- und Gasférderung von 50 auf 18 #kie 18 % sind im regionalen Vergleich
sehr niedrig, zugleich férderte es aber die Intiesbereitschaft internationalen Investoren.
Dadurch entstand ein regelrechter Ol- und Gasbodmfangreiche Investitionen in die
Exploration durch auslandische Investoren fihrieeiner Versiebenfachung der bolivianischen
Gasreserven. Heute sind 810 Milliarden Kubikmetesdétven bekannt, nach Venezuela sind dies
die zweitgrof3ten in Lateinamerika.

Welche Exportmdglichkeiten bieten sich fur BolivieDurch den Bau einer Pipeline vom Osten
Boliviens zur bras. Kiste (3150 km) kann der Absmitkt Brasilien erschlossen werden.
AuRRerdem wirtd in hohem Mal3 Erdgas auch nach Angent ausgefuihrt. In Anbetracht der
immensen Vorkommen sind diese Absatzmarkte abét aigsreichend.

Losungsansatz: Export durch Verflissigung des Gaseslie USA. Ein Multinationales
Konsortium aus Repsol YPF, British Gas und BP ptit2001, tGber Zeitraum von 20 Jahren
168 Milliarden Kubikmeter bolivianisches Erdgas filissiger Form nach Nordamerika zu
exportieren. Das Gas soll per Pipeline in eineteaiichen Hafen geleitet, dort verflissigt, dann
auf Tankern nach Mexiko transportiert werden, umn waort wieder per Pipeline nach
Kalifornien zu gelangen.

Problem: Verlust des Meerzuganges an Chile im $aipéieg (1879-1883), bis heute wird es
als wichtigstes auf3enpol. Ziel definiert, den Meageng wiederzuerlangen. Alternativer
Streckenverlauf Uber peruanisches Territorium wad® km langer und wird von dem
Konsortium als unwirtschatftliche abgelehnt.

Die Einbindung des Erzfeindes Chile in das Proje&t der Ausloser der Oktoberunruhen 2003,
die zum Rucktritt SAnchez de Losadas fuhrten. Dastahden die Verhandlungen uber den Bau
der Pipeline kurz vor dem Abschluf3, bei den Pretestarben 60 Menschen.

Nachfolger wurde Vizepréasident Carlos Mesa, derduti 2004 ein Referendum durchfiihren
lie3:

Abbildung 3: Referendum ber den Umgang mit den Gasressourcem Juli 2004

Las preguntas para el referendum

¢ Esta usted de acuerdo con la abrogacién de ldd.élidrocarburos 16¢

1.-
promulgada por Gonzalo Sanchez de Lozada?.

¢Esta usted de acuerdo con la recuperacion deopdedad de todos I

2.-
hidrocarburos en boca de pozo para el Estado bob.
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¢,Esta usted de acuerdo con refundar Yacimienta®lff&ibs Fiscale
Bolivianos, recuperando la propiedad estatal de desiones de I
bolivianas y bolivianos en las empresas petroleag#talizadas, de mane
gque pueda participar en toda la cadena producévasihidrocarburos?

¢Esta usted de acuerdo con la politica del preasidéarlos Mesa ¢
4.- |utilizar el gas como recurso estratégico para glolae una salida util
soberana al océano Pacifico?.

¢Esta usted de acuerdo con queivBolexporte gas en el marco de |
politica nacional que cubra el consumo de gas debddivianas y lo
bolivianos, fomente la industrializacion del gas temritorio nacional
5.-|cobre impuestos y/o regalias a las empresas pesdlegando al 50 p
ciento del valor de la produccion del gas y el pet@a favor del pai
destine los recursos de la exportacion e indug@igibn del gas
principalmente para educacion, salud, caminos \ieoap

Frage 1 ,Sind Sie einverstanden mit der Abschaffung desd®zes zu Kohlenwasserstoffen Nr. 1689
verabschiedet von Gonzalo Sanchez de Lozada?" Hehadie Abschaffung des Gesetzes Uber
Kohlenwasserstoffe (Ley de Hidrocarburos N° 1688¢lches 1996 von der Regierurigpnzalo
Sanchez de Lozadaerlassen wurde und welches den Abbau und die Vamg der
Kohlenwasserstoffe in die Hand privater Unternehiieergibt.

Frage 2 ,Sind Sie einverstanden mit der Wiederherstgldas Eigentums des bolivianischen Staates
an allen Kohlenwasserstoffen unter der Erdoberd&th

Frage 3 ,Sind Sie einverstanden mit der Neugriindung v&#B (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos), durch welche das staatliche Eigentum &er Nutzung der Kohlenwasserstoffe
wiederhergestellt wird, was bedeutet, dass YPFBdam gesamten Prozess der Nutzung und
Verbreitung der Kohlenwasserstoffe beteiligt ist?*

Frage 4 ,Sind Sie einverstanden mit der Politik des Rtésien Carlos Mesa, welche das Gas als
strategisches (Druck-) Mittel zur Wiedergewinnumges souveranen Meerzugangs nutzt?*

Frage 5 teilt sich in mehrere Unterfragen auf: Die Regigyumdchte wissen, ob die Bevdlkerung
einverstanden ist mit

.dem Export von Gas im Rahmen einer nationalentiRpldie den internen Gasbedarf
Boliviens deckt,

der Forderung der Industrialisierung des Gasesatignaler Ebene,

der Erhebung von Steuern bzw. Gebiihren fir Oluatenen in Hohe von 50% des Wertes
des geforderten Ols auf nationalem Territorium nsgen des Landes,

der Verwendung der Gewinne aus Export und Indlisigeung des Gases hauptsachlich zur
Finanzierung von Bildung, Gesundheit, Infrastruktnd Arbeitsplatzen.”

Erlauterungen zu den Fragen
(vgl. dazu:Sauer, Julig Funf Fragen zur Zukunft Boliviens. Das Referendunue Energiepolitik,
Konrad-Adenauer-Stiftung, Juni 2004)

Die 2. Frage behandelte die Wiedergewinnung dererfignsrechte des Staates Uber die
Kohlenwasserstoffreserven. Mit dieser Frage wurgeFdage aufgegriffen, wer Eigentiimer der
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b)

natirlichen Ressourcen Boliviens ist. Die Regier@dmchez de Lozada hatte die Férderung der
Ressourcen in die Hand privater Unternehmen tbergeDer Artikel 139 der bolivianischen
Verfassung, welcher besagt, dass der Staat Eigentiien Kohlenwasserstoffressourcen (unter der
Erde) ist, sollte durch einen positiven Ausgang BHeage bestatigt werden. Auf Basis dieses
Artikels wurde Sanchez de Lozada vorgeworfen, Batis Bodenressourcen verfassungswidrig an
multinationale Konzerne verkauft zu haben.

Die dritte Frage behandelte die Wiedererrichtungd ustdrkung von YPFB Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianps YPFB wurde 1936 gegrindet und verfligte bis zur
Kapitalisierung in 1996 uber die Rechte des Abbales, Verarbeitung und der Verbreitung der
Kohlenwasserstoffe. Die Wiedereinrichtung der YPiEBeine zentrale Forderung der sozialen
Bewegungen. Aber das staatliche Unternehmen haemeas Kapital noch ddsnow howdie
weitere Erschliessung der Gasfelder voranzutreiliias konnen, wie auch die Statistik der
Entwicklung der erschlossenen Gastfelder zeigzedenur die grolReplayerim Gasgeschaft.

Die 4. Frage griff die lange politische Debatte ribiemen Meerzugang Boliviens in Chile auf. Sie
war als rein politisches Manoéver des Prasidenteweaden, um Zustimmung fir seine Politik zu
generieren. Die historische Frage des bolivianisdiieerzuganges wurde in der Geschichte des
Landes von den verschiedensten Politikern zu polign Zwecken thematisiert.

Die in der 5. Frage genannte Anhebung der Steaefrb0% (heute: 18%) sollte stufenweise
innerhalb der nachsten 40 Jahre geschehen. Dialsozund indigenen Gruppen verlangen
hingegen 50 % Abgaben. Carlos Mesa trat dafiirsaeh, auf 20 % Abgaben und 30 % Steuern zu
einigen. Durch steuerliche Abschreibungsmdgliclgteiwirde der Staat aber de facto niemals 30
% Steuerabgaben erhalten, weshalb dieser Vorseblagler Mehrheit der sozialen Bewegungen
abgelehnt wird.

Vielfach fehlt es, wie das Beispiel des Referendfrage 5 war durch ihre Komplexitéat sehr
schwer verstandlich, dies fiihrte zu erheblichetilrizeigt, an einer ausreichenden N&he zu den
Burgern, dies hat mehrere Konsequenzen:

Die Empfanglichkeit fir bestimmte Positionen ungd &nschwenken auf bestimmte Parolen wird
gefordert. Ein eigener Meinungsbildungsprozel3 uethdfligte Personen haben in dem von
Polarisation gepragten Klima kaum Chancen.

Die Politikverdrossenheit und Radikalisierung nehmeu, da man die Auswirkungen der
Globalisierung und die EinfluBnahme der multinagilem Unternehmen, aber auch der
Institutionen wie der Weltbank, die Benzinpreisep&teuererhéhungen als Forderung fir weitere
finanzielle Unterstutzungen fordern, nicht nactwielhen kann. Daraus resultieren Innenpolitische
Zerreil3proben als Konsequenz des externen Drucks.

Das Referendum offenbarte auch die Reprasentatisasites Staates, es gibt keinen Zugang zu
Blrgern beziehungweise. eine ausreichende Infoomatn dem polarisierten Klima dringt die
Politik mit einer sachlichen Informationsarbeit, idpeelsweise welche positiven Effekte ein
investorenfreundliches Gasgesetz haben kénnte, Kawoh.

In welcher Rolle sich die multinationalen Konzerdeirch die vor allem in der ersten
Regierungszeit Sanchez de Lozadas vorangetriebawatifterungspolitik sehen, offenbart ein
Beispiel aus der Zeit nach dem Referendum, als dRegy und Parlament versuchten, die
Ergebnisse in einem neuen Gesetz zum Umgang mifodsilen Brennstoffen umzusetzen: Einige
der Unternehmen traten an den Préasidenten mit aleleRung heran, dass bei jeder Veranderung
auf diesem Feld der bolivianischen Wirtschaft imrmForon neuen Gesetzen, sie erst konsultiert
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werden miiften. Sie verlangten eine Rolle als Pabtieder Erarbeitung der neuen Gesetze Uber
die fossilen Brennstoffe, der Staat durfe keines@iigen und konfiskatorischen MaRRnahmen
ergreifen, die schlieRlich alle tréafen. Prasidearl@ Mesa erklarte daraufhin, dass Gesetze in
Bolivien immer noch von der Regierung in Verbindumiy dem Parlament erarbeitet wiirden.
Nachdem Mesa sich weigerte, ein vom Kongress vehidxdetes Gesetz, dass die Abgabenlast fur
die internationalen Konzerne von 18 wieder auf 5€i#4I- und Gasproduktion anheben soll, zu
unterzeichnen, kam es erneut zu Protesten. Anfamg2D05 trat Mesa zuriick. Das Gesetz wurde
vom Senat verfassungsgeman verkindet und binnenTa§én missen nun 72 Vertrage mit
multinationalen Unternehmen der neuen Rechtslagepasst werden. Die wichtigsten Firmen
haben bereits angekindigt, dass sie bei dem Gemnwhider Weltbank Beschwerde einlegen
werden.

Mesa befand sich in der Uberlegung, ob er das Gesgérzeichnen soll, zwischen allen Fronten:
Im Falle der Unterzeichnung des Gesetzes standerhonsc vorab horrende
Schadensersatzforderungen der Unternehmen im RBAoliwien hatte solche Forderungen nicht
erfillen koénnen, weil sie sich negativ auf seineediwirdigkeit auf den internationalen
Kreditmarkten ausgewirkt hatten. Ebenfalls wéare @nem hodheren Druck seitens des IWF
auszugehen, dessen erzwungene Mehrwertsteueregeimbereits zu den Februarunruhen 2003
fuhrten (mpuestazp Diese Sachzwéange und internationalen Verpflioh&un werden von den
Demonstranten selten beachtet. Es ist einfach gigeliberalismus, IWF und den eigenen Staat
ins Feld zu ziehen, doch befreien aus dieser Zvaggdkann sich keine bolivianische Regierung.
Ubergangsprasident ist nun Eduardo Rodriguez, dr Neuwahlen fiir den 4.Dezember
ausgeschrieben. Ob dieser Termin eingehalten werklann ist aufgrund ungeklarter
Verfahrensfragen ungewiss.

Die Umsetzung der Forderungen nach vollstandigerstdatlichung des Gases wirde
wahrscheinlich zu einer Verschéarfung des momenédiainglichsten Konfliktes in Bolivien flihren,
der drohenden Spaltung des Landes.

Abbildung 4: Entwicklung der Gasférderung in Bolivien (aus: Brennpunkt Lateinamerika,
17. Juni 2005, S. 130)
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b) Gespaltenes Land oder die ,zwei Bolivien*

In den Augen der indigenen Bevolkerung sind siee@piis zwei Perspektiven. Zum einen in Form
desNeocolonialismoals Leidtragende der Auswirkungen der Globalisigrund der von IWF und
Weltbank mit zu verantwortenden Strukturanpassuafisahmen, als deren Verlierer sich die
indigene Bevolkerung sieht. Durch die Privatisierumon Staatsbetrieben, gerade auch der
Wasserversorgung, und der Ausbeutung von natiorBtetenschatzen fihlen sie eine massive
Verschlechterung ihrer Lebenssituation. Vor dies¢intergrund muss die emotionale Bedeutung
des Gasproblems auch betrachtet werden. Moglichevigungsfortschritte, z.B. durch den
Gasexport wirden ihrer Meinung nach nicht bei deteren Einkommensschichten ankommen.
Armut ist in Bolivien vor allem indigen.

Zum Zweiten in Form desolonialismo interno Die seit Jahrhunderten andauernde und nur
rhetorisch in Form der Verfassung von 1994, dieiBe als multiethnisches Land anerkannte,
Uberwundene ethnische Diskriminierung und Einflsigjkeit tragt aus Sicht der indigenen
Bevolkerung Ziige von Apartheid: Das arme indigenbvi2n des Hochlandes widersetzt sich der
Ausbeutung der Gasreserven durch internationalerdebmen, wahrend ihrer Meinung nach das
reiche, okzidentale, weil3e Bolivien im Osten (Sadeuz, Tarija) diese Ausbeutung der
Gasreserven verteidigt und die Gewinne zu seinensten nutzen will. Dadurch kommt es
ausihrer Sicht zu einer Verscharfung der ethnisaimel 6konomischen Gegensétze

Steht Bolivien aufgrund dieser Konfliktlinien, dier allem auch ethnisch begriindet sind, vor
einer Spaltung? Der westlich orientierte und lib=i@iiden Boliviens, die Blrger von Santa Cruz
und Tarija, beflrchten, eine Nationalisierung deshkenwasserstoffe werde auf Kosten der
Departamente gehen, deren Wachstum und Wohlstarzh diie Privatisierung gestiegen ist.
Weiterhin lehnen vor allem Unternehmer aus demarte Oriental Boliviens eine
Nationalisierung der Kohlenwasserstoffe ab undmstiiezen den Export von Gas nach Chile. Sie
treten fur einen pragmatischen Umgang mit den Resegin.

In Tarija und Santa Cruz befinden sich 96,8 % ddabnten Reserven und diese Regionen streben
derzeit massiv nach Autonomie. Ein Wahlsieg von E\rales wirde nach derzeitiger Lage diese
Bestrebungen forcieren. Die Konfliktlinie zwischidnch- und Tiefland erfahrt durch die ethnische
Aufladung eine zunehmende Brisanz. Ahnlich der Ripknz der indigenen Bewegungen des
Hoch- und Tieflandes steht hier eine ideologiscbsit®n gegen eine eher pragmatische Position.
Es besteht derzeit die groRe Gefahr eines Ause@nbrethens des Landes.

Die Eliten des Tieflandes vertreten teilweise d@derung nach Griundung eines mit Bolivien
assoziierten Freistaates.

Warum haben auch die Autonomiebestrebungen des lafdefs letztlich solche
Mobilisierungskraft? Wéahrend im Hochland die Volkslegungen dazu Ubergegangen sind, unter
Anleitung von Intellektuellen und Anfihrern ihre eféire Situation mit Hinblick auf das
neoliberale Wirtschaftsmodell zu erklaren und at;mgequenz dessen Abschaffung verlangen, ist
es den crudger Eliten gelungen, fiir die Probleme der Bevoélkgrdes Tieflandes einen anderen
Schuldigen zu definieren: den andinozentrischeratStaemzufolge ist der Zentralstaat nichts
weiter als eine Marionette der radikalen linken Bgungen, der von Korruption zerfressen und
rickwartsgewandt die Entwicklung der tbrigen Regiowereitelt. (Vgl. dazu auch Bolivia-Info
Nr. 141).

Durch Mesas Prasidentschaft gerieten die d¢ricdJnternehmereliten ins Hintertreffen. Zum
ersten Mal in 20 Jahren bolivianischer Demokrat#endie Unternehmerelite keinen Zugang zu
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politischen Schllsselpositionen. lhr Wunschnaclefolyaca Diez scheiterte am Protest der
sozialen Bewegungen des Hochlandes.

Mesa befand sich zwischen allen Fronten, fir vigédivianer war er der richtige Mann zur
richtigen Zeit. Ein Historiker, der in seinen Sétem immer wieder die Unterdriickung der
indigenen Bevolkerung aufgegriffen hat und der welnge ohne die diskreditierten politischen und
wirtschaftlichen Eliten zu regieren. Die meisterinee Vorganger hatten bei den Unruhen im
Mai/Juni 2005 wohl die militarische Ldsungsoptiorwgihlt. Mesa zog es hingegen vor,
zurickzutreten. Als erste Amtshandlung suchte eHarbst 2003 die Gesprache mit Quispe und
Morales, er versuchte anschlieRend die Forderudge®ktober-Agenda abzuarbeiten. Allerdings
wurde er durch immer neue Maximalforderungen derasen/indigenen Bewegungen, den Druck
der internationalen Finanzinstitutionen und die gddgingsdrohungen der Ost-Regionen zermurbt.
Sehr kritisch anzumerken ist bei dem Urteil lbénes®erson, dass er nach guten Ansatzen zu sehr
zwischen unterschiedlichen Positionen lavierte uhth bisweilen die Fachkompetenz in
bestimmten Fragen fehlte.

Fazit / Folgerung der zunehmenden Spaltungstendenze

Die unterschiedlichen Gruppen stehen durch dikestateologische Aufladung des momentanen
Konfliktes in einem geféhrlich polarisierten Gegatizs zueinander, der die bolivianische

Staatseinheit in Frage stellt. Sezessionistischedd@®zen konnten ein Ubergreifen des bol.
Konfliktes auf die Nachbarstaaten, vor allem Biasikzur Folge haben.

Das bolivianische Problem kann momentan wohl nuregionalen Kontext durch die Einbindung

legitimierter Akteure geschehen. Dies kann zur BAaitBrasilien und/oder Argentinien sein, da es
von allen beteiligten Gruppen als Verhandlungsarakzeptiert wirde.

c¢) Constituyente

In der momentanen Situation kulminieren die zablren Probleme vor allem in zwei
Forderungen: Wahrend die besser situierten Departesim Osten und Suden mehr Autonomie
verlangen, fordern die Gewerkschaften und die Bemggn des Hochlandes mehr Mitbestimmung
und starkeres Mitentscheidungsrecht tiber die Ausbguer nattrlichen Ressourcen.

Es ist an der Zeit, die gravierenden Probleme #pekl, was mit der Schaffung eines nationalen
Paktes und der Moderierung der vdllig irrealen Eondgen einiger Akteure durch mafigende
Akteure moglich erscheint.

Die Verfassungsgebende Versammlung soll dafiir soigess die indigene Bevolkerungsmehrheit
besser reprasentiert wird. Zentrale Frage wird garechtere Landverteilung spielen, der Umgang
mit Bodenressourcen, vor allem wird das hehre Eiakr ,sozialen Neugriindung Boliviens”
verlangt. Nach dem Staatsversagen in mehrfachersidfin soll die Constituyente eine
Problemlésungsinstanz verkdrpern und dazu beittagem Grundlagen fir eine dauerhafte
Stabilisierung zu legen.

Eine solche Verfassungsgebende Versammlung wirdem im Hochland als Allheilmittel und
wichtigster Ansatz zur Problemlésung hochstilisieAllerdings muss in Anbetracht der
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Entwicklungen der letzten Jahre stark bezweifeltrdee, ob es dazu die ndtige
Kompromif3bereitschaft gibt. Massiv abgelehnt wiikelConsituyentez’om Comité pro Santa Cruz.
Gunther Maihold bewertet die Mdglichkeiten eif@nstituyenteecht pessmistisch ,Zu erwarten
ist vielmehr, dass die Versammlung unter den Drugdrschiedenster Protestgruppen
sozialistischer und indigener Pragung geraten wmdMaximalforderungen derselben weitgehend
nachgeben wird. Eine Verfassungsreform wirde udiesen Umstanden keine Ldsung der
Konflikte herbeifiihren, sondern die Spaltung desdes eher fordern. Der Kern des Problems in
Bolivien besteht demnach darin, dass die verschaueKonflikte nicht mehr innerhalb des
politischen Systems ausgetragen werden konnen,iaka divergierende Maximalforderungen
offenkundig unvereinbar gegeniiberstehen und dieeukkt jedwede Kompromil3bereitschaft
vermissen lassen.” (Maihold, Gunther, ,Demokratigdm in Lateinamerika“ inSWP-Aktue]lJuni
2005, S.4).

d) Bevolkerung gegen Regierung: Ein Teufelskreis?

Uber 60 % der Proteste der vergangenen Jahre téohsich gegen die Zentralregierung, etwas
mehr als 10 % gegen kommunale Regierungen, numi@pén klassische Arbeitskdmpfe, die sich
direkt gg. private Unternehmen richteten. Alleir030wurden 321 Konflikte gezahlt (vgl. dazu
Marmon, Tangmar, ,Bolivien — auf dem Weg in die Bgierbarkeit? Der dritte Prasident in drei
Jahren®, inBrennpunkt Lateinamerikddamburg (2005) 12).

Der Staat hat in seiner momentanen Verfassung Keorgliktiosungskompetenz mehr. In den
90er Jahren gelang es, gerade die indigenen Stgenuim Form der Parteien CONDEPA und
UCS in das politische System einzubinden und mitdfiHugo Cérdenas hatte Bolivien erstmals
einen indigenen Vizeprasidenten (Prasidentschafict&® de Lozadas 1993-1997). Diese
Absorptionsfahigkeit scheint es seit der RegiermaigsBanzer nicht mehr zu geben. Positive
Ansatze, wie das Volksbeteiligungsgesetz, das Degdisierung auf kommunaler Ebene und eine
starkere regionale Eigenverantwortung vorsah, varkérten. Der Kampf um die
Bodenressourcen und die Kokaproblematik haben26€i® die sozialen Bewegungen zunehmend
radikalisiert. lnre Maximalforderungen und selt@arhandene Kompromif3bereitschaft, haben den
Staat und die Parteien weiter geschwéacht. Die Hifgf) Prasidenten durch den Druck der StralRe
aus dem Amt mandvrieren zu kénnen, hat die Radgikaling bestimmter Gruppen zuséatzlich
verstarkt und das eigene Selbstbewusstsein istadeea. Die gréfite Problemlésungskompetenz
und das héchste Vertrauen geniesst heute in Boldie katholische Kirche.

Weil schon auf lokaler Ebene vielfach artikulieReobleme ungehdrt bleiben, wenden sich viele
Burger an die Gewerkschaften, die im Zweifelsfél Mobilisierungsinstanz tatig werden kénnen.
Dort werden die Forderungen durch weitere geweddsiathe Forderungen erganzt und der Staat
durch Streiks, Demonstrationen und Blockaden wgehti Strassenverbindungen unter Druck
gesetzt. Die unterschiedlichsten Forderungen vegerersich, es kommt innerhalb der sozialen
Bewegungen zu schwer zu Uberblickenden ad hoc-t@msh und gerade durch gewaltsame
GegenmalRnahmen der Regierung (wie im Oktober 2€fkalisieren sich diese Bewegungen
und erhalten neuen Auftrieb. Durch Verweis auf digenen Opfer kénnen anschlieRend die
protestierenden Gruppen noch kompromif3loser auénihForderungen beharren (vgl. dazu
Marmon, Tangmar, ,Bolivien — auf dem Weg in die Egierbarkeit? Der dritte Prasident in drei
Jahren“, inBrennpunkt Lateinamerikg12) Hamburg 2005.

18



Die Wirtschaft des Landes wird seit Jahren durelses Konfliktschema ernorm geschadigt. Durch
die Radikalisierung der Aktionen ist der Staat iendmeisten Fallen gezwungen, auf die
Forderungen der Gewerkschaften oder sozialen Grugipgugehen, die er im zweiten Schritt aber
aufgrund z.B. der internationalen Verpflichtungeteo fehlender Finanzmittel nicht umsetzen
kann. Dies fiihrt zu erneuten Protesten und mart geginen ausweglosen Kreislauf. Es fehlt ein
politischer Ordnungsrahmen und institutionelle #italb um dieses Schema zu durchbrechen.

IV. Zukunftsperspektiven

Einige Stimmen weisen auf die Notwendigkeit hinsgalas ndchste Regime in Bolivien eine
»Regierung von Indios* sein misse. Beispielsweise id Spanien lebende bolivianische Autor
und Politikwissenschaftler Edmundo Paz Roldan: ,Bmrales und andere bolivianischeader
sollten nicht nach Porto Alegre gehen, sonderridgtséen nach Sidafrika. Denn da konnen sie
lernen, wie man den Ubergang zu einer schwarzeieReg so gestaltet, dass die WeiRen weder
o6konomisch noch politisch ausgeschlossen werden.”

Morales bezieht einen Grol3teil seines Ansehenseinsm ,Anti-Imperialismus”. In ideologischer
Hinsicht steht Morales in einer Linie mit der ,barianischen Revolution®, was zur Folge hat,
dass er nicht nur die moralische, sondern auchmdieerielle Unterstiitzung des venezolanischen
Prasidenten Hugo Chavez und auch Fidel CastroszbeBeer méachtige Gewerkschaftsverband
Central Obrera Bolivianamisstraut ihm jedoch, und der Anfuhrer des MIRjdeeQuispe, ging
sogar so weit, Morales als seinen Feind zu bezeiche

Eine mogliche Prasidentschaft von Evo Morales fidrdexhrscheinlich die Spaltung des Landes
und den Druck der USA. Im Gegensatz zu Chavezaderdem Militar kam, hat Morales wenig
Ruckendeckung durch die Streitkréfte. Es ist zudehr fraglich, ob Morales seine Ziele aufgrund
der starken internationalen Abh&ngigkeit Bolivie(im Gegensatz zur komfortablen Lage
Venezuelas aufgrund seiner guten infrastruktureMgiglichkeiten im Bereich der Olindustrie)
und der Polarisation umsetzen kann. In ihn wuradm starke Hoffnungen gesetzt, wirde er diese
enttduschen, kdnnten die sozialen Bewegungen iméémazerfallen. Fraglich ist auch, inwieweit
der MAS uber fahige Personen in der zweiten Reéréligt. Die bisherige Parlamentsarbeit lasst
daran starke Zweifel aufkommen.

Eher braucht Bolivien einen geachteten Mann degkighs, als eine Person, die die vorhandene
Polarisation verschéarft. Obwohl von Morales im Zisgéner bisweilen martialischen Rhetorik, die
eher der Mobilisierung der eigenen Bewegung alsDdestellung realer Sachverhalt dient, betont
wurde, Carlos Mesa wolle die sozialen Bewegungestdaohen, hat sich Mesa bis zum Schlul
geweigert, die Massenproteste wie sein Vorgangemalgeam durch den Einsatz des Militars zu
unterdriicken. Dies fuhrte dazu, dass es erstmalslereRedemokratisierung wieder Ambitionen
im Militdr gab, einen Prasidenten zu putschen. \Wiinerepressiver Kandiat wie Hugo Banzer in
dieser Phase Prasident gewesen, ware Bolivien wiacthégn den Rand eines Birgerkrieges
geraten. Wie sehr die Unternehmerelite und Teile taaditionellen Parteien diese Politik der
ausgestreckten Hand mit den sozialen Bewegungerden®AS storte, wird an einem Beispiel
deutlich. Unternehmer aus den erdgasreichen Regidiagija und Santa Cruz hatten sich mit
Abgeordneten der MNR, MIR und NFR getroffen, um Giasetz tber die fossilen Brennstoffe
nach dem Geschmack des MAS zu lancieren, diesée siein Zorn der im Lande agierenden
multinationaler Unternehmen anstacheln, daraufhiasél ein Prasidentenveto entlocken, um
dadurch die gesammelte Wut des Volkes gegen desiderden, vor allem auch von Seiten des
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MAS hervorrufen. Diese Intrige soll auch vom Ex$dé&nten Sdnchez de Lozada und seinen noch
immer in hohen Positionen befindlichen Anhéangerfotaert worden sein. Deutlich wird hieran,
wie notwendig eine schnelle, dauerhafte und von adheisten Seiten akzeptierte Losung der
Ressourcenproblematik ist, um dem Konflitpoterdeeth Nahrboden zu entziehen.

Aufgabe der Fuhrer der indigenen OrganisationendereGewerkschaften sollte es sein, im Dialog
mit der Politik einen sinnvollen und konsensorientén Mittelweg zwischen radikalem
Marktliberalismus und einer Renationalisierung dgasindustrie zu finden. Im Augenblick
scheinen aber weder die Parteien noch die soZBdamrgungen an einem ernsthaften Kompromiss
interessiert zu sein. Nur eine Kompromif3- und Kosbereitschaft kann das gefahrlich polarisierte
Klima in Bolivien durchbrechen.

Bei einem Wahlsieg von Morales ist davon auszugehdass er sich dem engeren
Zusammenschlul® der linksgerichteten Regierungenyalh Chile, Uber Arg, Uruguay, Brasilien
bis nach Venezuela reicht, anschlief3en wird.

Der venezolanische Prasident Hugo Chéavez strekg &téirkung einer subregionalen, auf
umfassende Landerkooperation abzielende Integradion Im Kontext eines Wahlsieges der
Bewegung von Evo Morales wirde die von Chavez ipgelSgebrachte Grindung eines
gemeinsamen Ol- und Gasunternehmens, der ,Petyostméut diskutiert. Hinter der Idee zur
Grindung von ,Petrosur® verbirgt sich der Aufbauesi Integrationsindustrie, in der es zum
ZusammenschluR der unterschiedlichen staatl. Gad-Qifirmen kommt. Doch dominierende
nationale Egoismen, die Erfahrungen des Mercosud die fehlenden infrastrukturellen
Voraussetzungen lassen diese ,Vision" sehr untesiserscheinen. (vgl. zu diesen Ausflihrungen
Maihold, Gunther / Husar, Jér@emokratiekrisen in Lateinamerika. Bolivien und ¥amela als
Testféalle fur das demokratische Engagement derrriatmnalen Gemeinschaft Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP), SWP-Aktuell 25,i12005)
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Schlusselfragen fir die Zukunft Boliviens

a) Politisch

Wie konnte es geschehen, dass Bolivien von einemsiétland fir Reformen® innerhalb von wenigen

Jahren zu einem Staat nahe der Grenze zu daikng statewurde?

Wie kann sich das Klima einer gefahrlichen Poldigsawieder zu einem Klima des gesellschatftlic
Konsenses wandeln, das nicht von Maximalforderungsh massiver politischer Instabilitdt gepr
wird?

hen
agt

Sind die Protestbewegungen als Aufstand gegenfddenehr Demokratie zu verstehen? Falls eg ein
Aufstand fur die Demokratie ist: Erleben wir eindfandel von einer reprasentativen hin zu ejner

partizipativen Demokratie?

Welche Schlu3folgerungen sind aus dem Gegensatkrgidiitierte politische Klasse" vs. ,starke

Zivilgesellschaft” zu ziehen und welchen Auswegt gib aus dem Kreislauf der Protestbewegungen?

Wie kénnen politische Institutionen stabilisiertduRarteien zu legitimen Interessenvertretern wet

den

Kann eine Modifizierung des derzeitigen politische®ystems, z.B. die Einfihrung eines

parlamentarischen System eine realistische Loslanstellen? Welche politischen Reformen bra
das Land?

b) Sozio-Okonomisch

cht

Kann eine Verstaatlichung der Erdgas-Reserven kioming im Streit um den Umgang mit den

Bodenressourcen Boliviens sein? Welche Konsequendiea eine Kiindigung internationaler Vertr

age

fir den Andenstaat? Welche alternativen Exportretigkiten gibt es fir Bolivien neben der

~chilenischen Option*“ ?

Ist es Uberhaupt moéglich, das andine Weltbild reit Hontrolle auslandischer Unternehmen Uber die

Bodenressourcen Boliviens zu vereinbaren?

Wie kdnnen die wirtschaftlichen Ziele der internatilen Konsortien im Bereich der Wasserversorgung
und der Erdgasférderung mit der speziellen SituatioBolivien (Historische Griinde, Als Bedrohung

empfundene Auswirkungen der Globalisierung, stamkenpolitische Polarisation, Regierbarkeitsk
und latente Gefahr neugplpes popularészu einem fiir alle Akteure befriedigenden und dige in
Bolivien stabilisierenden Ergebnis verbunden we®den

rise

Gerade durch den Konflikt um die Bodenressourcearehssich separatistische Tendenzen verstarkt:
Steht Bolivien vor einem ethnisch aufgeladenen flldnder zu einer Spaltung des Landes fiihren

kann? Welche Akteure, die die ethnische und naligiisghe Spaltung nicht zementieren, sondern

uberwinden wollen, sind in Sicht?
Wie kdnnen im Hinblick auf die Resoourcenproblematik drgerschiedlichen Vorstellungen / Zig
der Gruppen des Hochlandes mit denen des Tiefldaiabiniert werden?

¢) International

Welche Rolle kommt der internationalen Gemeinschatt der EZ in der aktuellen Krise und in Bei
auf eine nachhaltige demokratische Entwicklungamlche EinfluBmdglichkeiten gibt es?

Welche Konsequenzen hétte eine mdgliche Prasitlaftsvon Evo Morales, auch im Hinblick auf
Beziehungen zu den USA und auf die Weiterentwiakluder von Venezuela propagiert
bolivarianischen Integrationsideologie?

7ug

die
en
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